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          Onorevoli colleghi,                                                                                                                                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          gli  organi  di stampa, le inchieste della magistratura, i                                                                                                                                                                                             
       processi hanno dimostrato come oggi in Sicilia si consumi una                                                                                                                                                                                             
       anomalia,  frutto  della  competenza  esclusiva in materia di                                                                                                                                                                                             
       opere pubbliche  che ha di fatto portato a drogare il mercato                                                                                                                                                                                             
       dei  lavori  pubblici  dell'Isola.                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Non  esiste  nessuna Regione italiana, né  nessun paese al                                                                                                                                                                                             
       mondo  dove  le opere pubbliche vengano assegnate con ribassi                                                                                                                                                                                             
       praticamente nulli, questo avviene solamente in Sicilia.                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          A   causa   del   meccanismo  di  calcolo  delle  anomalie                                                                                                                                                                                             
       introdotto  dall'articolo  1  della legge regionale n. 21 del                                                                                                                                                                                             
       1998,  in Sicilia si assegnano appalti di opere pubbliche con                                                                                                                                                                                             
       ribassi  sempre più prossimi allo zero, rendendo praticamente                                                                                                                                                                                             
       nulla  la  concorrenza  tra  gli  esecutori  e  annullando il                                                                                                                                                                                             
       principio  di aggiudicazione secondo l'offerta economicamente                                                                                                                                                                                             
       più vantaggiosa per la stazione appaltante.                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          L'anomalia  è  ancora  più rilevante se confrontata con le                                                                                                                                                                                             
       medie dei  ribassi di gare di opere pubbliche assegnate con i                                                                                                                                                                                             
       meccanismi   di   calcolo   delle   anomalie   frutto   della                                                                                                                                                                                             
       legislazione statale, con il sistema dettato dall'articolo 21                                                                                                                                                                                             
       della  legge n. 109 del 1994 come successivamente modificata,                                                                                                                                                                                             
       legge  quadro  nazionale  in  materia, i ribassi oscillano, a                                                                                                                                                                                             
       seconda dell'oggetto tra il 9 ed il 20 per cento.                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Ancora  più  eclatante  è  la  fattispecie che ciò avvenga                                                                                                                                                                                             
       nella  medesima  realtà  economica,  e  quindi  senza  alcuna                                                                                                                                                                                             
       giustificazione di mercato.                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Quando  le  opere pubbliche superano l'importo equivalente                                                                                                                                                                                             
       ai 2.582,28 euro di diritti speciali di prelievo scatta anche                                                                                                                                                                                             
       nella  nostra  Regione l'obbligo di assegnare i lavori con le                                                                                                                                                                                             
       norme  comunitarie,  che sono recepite tramite suddetta legge                                                                                                                                                                                             
       quadro,   pertanto   un   lavoro  di  importo  immediatamente                                                                                                                                                                                             
       superiore, verrà assegnato con il 20-25 per cento di ribasso,                                                                                                                                                                                             
       ed  il  medesimo  lavoro  di importo immediatamente inferiore                                                                                                                                                                                             
       verrà assegnato con un ribasso tra lo 0,2 e lo 0,8 per cento.                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Inoltre  il  medesimo  lavoro  se  assegnato  da un comune                                                                                                                                                                                             
       dell'Isola  sarà  appaltato  con ribassi minimi, se assegnato                                                                                                                                                                                             
       dallo  IACP  o  dal  provveditorato  alle opere pubbliche nel                                                                                                                                                                                             
       medesimo  territorio,  verrà  assegnato con ribassi allineati                                                                                                                                                                                             
       alle medie nazionali.                                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Quanto   sopra,  è  chiaramente  una  aberrazione,  ed  ha                                                                                                                                                                                             
       refluenze  di  immediato carattere economico contabile per il                                                                                                                                                                                             
       bilancio degli enti locali e della Regione.                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Infatti la  percentuale  di  ribasso  determina un importo                                                                                                                                                                                             
       che, come  evidente,  è  prossimo  allo  zero  per  i  lavori                                                                                                                                                                                             
       assegnati dalla  Regione  e  dagli enti da questa dipendenti,                                                                                                                                                                                             
       mentre assume  una  certa  congruità  negli  altri  casi,  ad                                                                                                                                                                                             
       esempio  un  lavoro di euro 2.582.284,5 di base d'asta genera                                                                                                                                                                                             
       mediamente  in  Sicilia  una  economia  da  ribasso  di  euro                                                                                                                                                                                             
       1.549,37,  mentre  nel resto della nazione e anche in Sicilia                                                                                                                                                                                             
       per  i  lavori  assegnati  da  enti  statali,  di  circa euro                                                                                                                                                                                             
       25.822,84.                                                                                                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Se  si  considera  inoltre  che il 50 per cento trattenuto                                                                                                                                                                                             
       dagli   enti  locali,  confluisce  nel  cosiddetto  fondo  di                                                                                                                                                                                             
       rotazione,  cioè  in  quel  capitolo di bilancio cui gli enti                                                                                                                                                                                             
       fanno  fronte  per  il  finanziamento  delle progettazioni di                                                                                                                                                                                             
       opere  pubbliche,  ci  si  rende immediatamente conto come si                                                                                                                                                                                             
       avvierebbe  un  circuito virtuoso che consentirebbe agli enti                                                                                                                                                                                             
       di  avviare  progettazioni  dotandosi  di  un  parco progetti                                                                                                                                                                                             
       esecutivi  che  anche  alla luce dei trasferimenti del quadro                                                                                                                                                                                             
       comunitario    di    sostegno   (QCS)  2000-2006   renderebbe                                                                                                                                                                                             
       cantierabili numerose opere.                                                                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Altra  lacuna  della  legislazione  regionale, che attiene                                                                                                                                                                                             
       alla palese violazione dei principi di trasparenza efficienza                                                                                                                                                                                             
       e celerità  dell'azione  amministrativa  è  che ha richiamato                                                                                                                                                                                             
       l'attenzione  di  numerose  inchieste  della  magistratura, è                                                                                                                                                                                             
       l'enorme durata dei procedimenti di appalto.                                                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          La già citata  legge regionale n. 21 del 1998 prescrive un                                                                                                                                                                                             
       controllo inutile  delle liste delle categorie, uno strumento                                                                                                                                                                                             
       uno strumento  tecnico  atto ad identificare l'offerta che le                                                                                                                                                                                             
       imprese  propongono.  L'inutilità del controllo, che peraltro                                                                                                                                                                                             
       ha dato  luogo a numerosi contenziosi amministrativi, porta a                                                                                                                                                                                             
       rendere le procedure operative per diversi mesi.                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Ciò comporta  che  le  offerte  formulate  dalle  imprese,                                                                                                                                                                                             
       rimangano accessibili consentendo pericolose manomissioni che                                                                                                                                                                                             
       possono comportare turbativa nell'asta.                                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          E' necessario  allora  che  si  apportino  le opportune ed                                                                                                                                                                                             
       urgenti modifiche  legislative,  per  evitare che fenomeni di                                                                                                                                                                                             
       corruzione o  peggio  di  infiltrazioni  malavitose e mafiose                                                                                                                                                                                             
       negli uffici  delle pubbliche amministrazioni portino a gravi                                                                                                                                                                                             
       alterazioni della legalità.                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Aldilà di  un  complessivo  intervento che è necessario ed                                                                                                                                                                                             
       indifferibile, in  materia  di opere pubbliche, riteniamo che                                                                                                                                                                                             
       semplici   modifiche  al  sistema  di  aggiudicazioni,  dagli                                                                                                                                                                                             
       immediati  riflessi  finanziari,  possa portare a ristabilire                                                                                                                                                                                             
       legalità efficienza  e  celerità  nella assegnazione di opere                                                                                                                                                                                             
       pubbliche.                                                                                                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Con il  presente  disegno  di legge, si intende variare il                                                                                                                                                                                             
       sistema di  calcolo  delle  anomalie,  allineandolo  a quello                                                                                                                                                                                             
       vigente nel resto  della Nazione ed applicato già da tempo in                                                                                                                                                                                             
       Sicilia dagli  organi  che dipendono direttamente dallo Stato                                                                                                                                                                                             
       con apposita legge,  come  è  stato il caso di tutte le opere                                                                                                                                                                                             
       della Conferenza ONU sulla lotta alla criminalità o come è la                                                                                                                                                                                             
       ordinaria  prassi  dell'amministrazione di questa Assemblea o                                                                                                                                                                                             
       dei provveditorati  alle  opere  pubbliche  o  degli Istituti                                                                                                                                                                                             
       autonomi case popolari.                                                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Si varia  inoltre  il  sistema  di  controllo delle liste,                                                                                                                                                                                             
       rendendo il meccanismo  celere  e  vietando  espressamente il                                                                                                                                                                                             
       rinvio delle  sedute  di  gara  con  le  buste  delle offerte                                                                                                                                                                                             
       economiche  ancora  aperte.                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Entrambe le  variazioni  proposte sono peraltro in accordo                                                                                                                                                                                             
       con le proposte  dei  vari disegni di legge che in materia le                                                                                                                                                                                             
       varie   componenti   dell'Assemblea   ed   il  Governo  hanno                                                                                                                                                                                             
       presentato.                                                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                  ---O---                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                 
               DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA PARLAMENTARE                                                                                                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                 Art. 1.                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          1   L'aggiudicazione  degli  appalti  di  lavori  mediante                                                                                                                                                                                             
       pubblico incanto  è effettuata con il criterio del prezzo più                                                                                                                                                                                             
       basso, inferiore a  quello  posto  a  base  di gara, al netto                                                                                                                                                                                             
       degli oneri per la sicurezza, determinato:                                                                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          a) per i contratti da stipulare a misura, mediante ribasso                                                                                                                                                                                             
       sull'elenco prezzi  posto  a  base  di  gara  ovvero mediante                                                                                                                                                                                             
       offerta a prezzi unitari;                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          b) per  i contratti da stipulare a corpo, mediante ribasso                                                                                                                                                                                             
       sull'importo dei  lavori posto a base di gara ovvero mediante                                                                                                                                                                                             
       la predetta offerta a prezzi unitari;                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          c) per i  contratti  da  stipulare  a  corpo  e  a misura,                                                                                                                                                                                             
       mediante la predetta offerta a prezzi unitari.                                                                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          2. Nel caso di lavori di importo inferiore al controvalore                                                                                                                                                                                             
       in euro  di  5.000.000  di  diritti  speciali  di prelievo la                                                                                                                                                                                             
       stazione  appaltante  procede all'esclusione automatica dalla                                                                                                                                                                                             
       gara delle  offerte che presentino una percentuale di ribasso                                                                                                                                                                                             
       pari  o   superiore   alla   media   aritmetica  dei  ribassi                                                                                                                                                                                             
       percentuali di  tutte  le offerte ammesse, con esclusione del                                                                                                                                                                                             
       10    per    cento,    arrotondato    all'unita    superiore,                                                                                                                                                                                             
       rispettivamente delle  offerte di maggior ribasso e di quelle                                                                                                                                                                                             
       di minor  ribasso, incrementata dello scarto medio aritmetico                                                                                                                                                                                             
       dei ribassi  percentuali  che superano la predetta media, non                                                                                                                                                                                             
       si procede  all'esclusione  automatica  se  il  numero  delle                                                                                                                                                                                             
       offerte ammesse  è  inferiore  a  cinque.  In  tal  caso,  le                                                                                                                                                                                             
       offerte   che  presentano  un  carattere  anormalmente  basso                                                                                                                                                                                             
       rispetto  alla   prestazione  sono  soggette  a  verifica  di                                                                                                                                                                                             
       congruità da  parte  del  responsabile  del procedimento, che                                                                                                                                                                                             
       chiede ai  relativi  offerenti  di presentare, nel termine di                                                                                                                                                                                             
       dieci giorni  dalla  ricezione  della richiesta, gli elementi                                                                                                                                                                                             
       giustificativi  dell'offerta  presentata.  Se la risposta non                                                                                                                                                                                             
       perviene in termine utile o comunque non è ritenuta adeguata,                                                                                                                                                                                             
       la  stazione   appaltante   esclude  la  relativa  offerta  e                                                                                                                                                                                             
       aggiudica l'appalto al migliore offerente rimasto in gara.                                                                                                                                                                                                
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          3. La  lista delle lavorazioni e forniture previste per la                                                                                                                                                                                             
       esecuzione dell'opera  o  dei  lavori  è  composta  da  sette                                                                                                                                                                                             
       colonne. Nella   lista,  vidimata  in  ogni  suo  foglio  dal                                                                                                                                                                                             
       responsabile   del  procedimento,  sono  riportati  per  ogni                                                                                                                                                                                             
       lavorazione e  fornitura,  nella  prima  colonna il numero di                                                                                                                                                                                             
       riferimento   dell'elenco   delle   descrizioni  delle  varie                                                                                                                                                                                             
       lavorazioni e  forniture  previste in progetto, nella seconda                                                                                                                                                                                             
       colonna la  descrizione  sintetica  delle varie lavorazioni e                                                                                                                                                                                             
       forniture, nella  terza  colonna  le unità  di  misura, nella                                                                                                                                                                                             
       quarta colonna  il quantitativo previsto in progetto per ogni                                                                                                                                                                                             
       voce il  bando  di  gara  contiene l'indicazione dei giorni e                                                                                                                                                                                             
       delle ore  in  cui gli interessati possono recarsi presso gli                                                                                                                                                                                             
       uffici della  stazione  appaltante  per  ritirare copia della                                                                                                                                                                                             
       lista delle lavorazioni e forniture.                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          4. Nel  termine  fissato,  i  concorrenti  rimettono  alla                                                                                                                                                                                             
       stazione   appaltante,   unitamente   agli   altri  documenti                                                                                                                                                                                             
       richiesti, la lista  di che che riporta, nella quinta e sesta                                                                                                                                                                                             
       colonna, i  prezzi  unitari  offerti  per  ogni lavorazione e                                                                                                                                                                                             
       fornitura espressi  in  cifre  nella  quinta  colonna  ed  in                                                                                                                                                                                             
       lettere nella  sesta  colonna  e,  nella  settima  colonna, i                                                                                                                                                                                             
       prodotti dei quantitativi risultanti dalla quarta colonna per                                                                                                                                                                                             
       i  prezzi   indicati   nella  sesta.  Il  prezzo  complessivo                                                                                                                                                                                             
       offerto,  rappresentato  dalla  somma  di  tali  prodotti,  è                                                                                                                                                                                             
       indicato dal concorrente in calce al modulo stesso unitamente                                                                                                                                                                                             
       al   conseguente   ribasso  percentuale  rispetto  al  prezzo                                                                                                                                                                                             
       complessivo posto a base di gara. Il prezzo complessivo ed il                                                                                                                                                                                             
       ribasso sono indicati  in  cifre  ed  in  lettere. In caso di                                                                                                                                                                                             
       discordanza   prevale  il  ribasso  percentuale  indicato  in                                                                                                                                                                                             
       lettere.                                                                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          5. Nel  caso  di  discordanza  dei  prezzi unitari offerti                                                                                                                                                                                             
       prevale  il   prezzo   indicato   in   lettere.   Il   modulo                                                                                                                                                                                             
       è sottoscritto  in  ciascun foglio dal concorrente e non può                                                                                                                                                                                              
       presentare  correzioni   che   non   sono   da   lui   stesso                                                                                                                                                                                             
       espressamente  confermate  e  sottoscritte  mediante apposita                                                                                                                                                                                             
       dichiarazione riportante  il  timbro  dell'impresa e la firma                                                                                                                                                                                             
       del titolare.                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          6. Nel   caso   in   cui i corrispettivi   sono  stabiliti                                                                                                                                                                                             
       esclusivamente a corpo  ovvero  a  corpo e a misura, la lista                                                                                                                                                                                             
       delle quantità relative alla parte dei lavori a corpo posta a                                                                                                                                                                                             
       base di  gara  ha  effetto  ai soli fini dell'aggiudicazione;                                                                                                                                                                                             
       prima  della  formulazione  dell'offerta,  il  concorrente ha                                                                                                                                                                                             
       l'obbligo  di  controllare  le  voci  riportate  nella  lista                                                                                                                                                                                             
       attraverso  l'esame degli elaborati progettuali, comprendenti                                                                                                                                                                                             
       anche il  computo  metrico,  posti in visione ed acquisibili.                                                                                                                                                                                             
       In esito a tale verifica il concorrente è tenuto ad integrare                                                                                                                                                                                             
       o ridurre le  quantità  che  valuta  carenti o eccessive e ad                                                                                                                                                                                             
       inserire le  voci  e  relative quantità che ritiene mancanti,                                                                                                                                                                                             
       rispetto a  quanto  previsto  negli  elaborati  grafici e nel                                                                                                                                                                                             
       capitolato  speciale  nonché  negli  altri  documenti  che  è                                                                                                                                                                                             
       previsto facciano  parte integrante del contratto, alle quali                                                                                                                                                                                             
       applica i prezzi unitari che ritiene di offrire. L'offerta va                                                                                                                                                                                             
       inoltre accompagnata,  a  pena  di  inammissibilità,  da  una                                                                                                                                                                                             
       dichiarazione di  presa d'atto che l'indicazione delle voci e                                                                                                                                                                                             
       delle   quantità  non  ha  effetto  sull'importo  complessivo                                                                                                                                                                                             
       dell'offerta     che,    seppure    determinato    attraverso                                                                                                                                                                                             
       l'applicazione dei prezzi unitari offerti alle quantità delle                                                                                                                                                                                             
       varie lavorazioni,  resta fisso ed invariabile.  Nel giorno e                                                                                                                                                                                             
       nell'ora stabiliti nel bando di gara, l'autorità che presiede                                                                                                                                                                                             
       la gara apre i plichi ricevuti e contrassegna ed autentica le                                                                                                                                                                                             
       offerte in ciascun foglio e le eventuali correzioni apportate                                                                                                                                                                                             
       nel modo indicato  nel  comma 5; legge ad alta voce il prezzo                                                                                                                                                                                             
       complessivo offerto  da ciascun concorrente ed il conseguente                                                                                                                                                                                             
       ribasso percentuale  e  procede all'aggiudicazione in base al                                                                                                                                                                                             
       ribasso percentuale  indicato  in  lettere ai sensi di quanto                                                                                                                                                                                             
       previsto al comma 2.                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          7.   La   stazione   appaltante,   dopo   l'aggiudicazione                                                                                                                                                                                             
       definitiva e  prima della stipulazione del contratto, procede                                                                                                                                                                                             
       alla  verifica  dei  conteggi  presentati dall'aggiudicatario                                                                                                                                                                                             
       tenendo  per   validi   e   immutabili  i  prezzi  unitari  e                                                                                                                                                                                             
       correggendo, ove si riscontrino errori di calcolo, i prodotti                                                                                                                                                                                             
       o la somma di  cui al comma 2.  In caso di discordanza fra il                                                                                                                                                                                             
       prezzo complessivo  risultante  da  tale  verifica  e  quello                                                                                                                                                                                             
       dipendente dal  ribasso  percentuale  offerto, tutti i prezzi                                                                                                                                                                                             
       unitari  sono   corretti   in  modo  costante  in  base  alla                                                                                                                                                                                             
       percentuale   di   discordanza.  I  prezzi  unitari  offerti,                                                                                                                                                                                             
       eventualmente  corretti,  costituiscono  l'elenco  dei prezzi                                                                                                                                                                                             
       unitari contrattuali.                                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          8. Le  sedute di gara possono essere sospese ed aggiornate                                                                                                                                                                                             
       ad altra ora  o  ad un giorno successivo salvo che nella fase                                                                                                                                                                                             
       di apertura delle buste delle offerte economiche.                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          9. Sono  abrogate  tutte  le  norme  in  contrasto  con il                                                                                                                                                                                             
       presente articolo.                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                  Art. 2.                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          1.   La presente  legge  sarà  pubblicata  nella  Gazzetta                                                                                                                                                                                             
       ufficiale della Regione siciliana.                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                 
          2. E' fatto obbligo a  chiunque  spetti di osservarla e di                                                                                                                                                                                             
       farla osservare come legge della Regione.                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                                                                       



